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1.- Generalidades del Sistema Presupuestario

Municipal

] Presupuesto

Es un instrumento de estimacion financiera de los ingresos y
gastos de un municipio para un afo, compatibilizando los
recursos disponibles con el logro de metas y objetivos

p revi a m e n te esta b I e Ci d Os Instrumentos de gestion del Sistema Presupuestario Municipal:

PLAN DE PLAN W PRESUPUESTO
DESARROLLO REGULADOR
COMUNAL COMUNAL J MUNICIPAL

PLANIFICACION ESTRATEGICA
\ 4
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1.- Generalidades del Sistema Presupuestario

Municipal

-l Marco Regulatorio
Decreto ley N°1.263, Organico de Administracion Financiera del Estado, ademas
de las normas propias establecidas en la ley N° 18.695, Organica de

Municipalidades.

- Vigencia

Entre el 1° de enero al 31 de diciembre de cada afo, por lo que las
disponibilidades financieras reales al cierre del ejercicio (saldo de caja) y los
ingresos que se perciban con posterioridad al 31 de diciembre, se incorporan al
presupuesto del ano siguiente. En este sentido, tampoco es posible imputar gastos
a presupuestos fenecidos (Aplica criterio contenido en dictamen N°18.293 de
2013).
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1.- Generalidades del Sistema Presupuestario

Municipal

 Etapas

Aprobacién

Formulacion
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z
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1.- Generalidades del Sistema Presupuestario

Municipal

Gastos excedibles presupuestariamente

1 Para devolver impuestos, contribuciones y derechos que el Estado
deba reintegrar por cualquier causa.

1 Para atender el servicio de la deuda publica.

_l Para pago de jubilaciones, pensiones y montepios y, en general,
gastos de prevision social.

1 Para el cumplimiento de sentencias ejecutoriadas dictadas por
autoridad competente.

Estos excesos, deben ser financiados con reasignaciones
presupuestarias o0 con mayores ingresos, los que deben
sancionarse dentro de la vigencia del ejercicio presupuestario.

Fuente: art. 28, DL 1.263, de 1975
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2.- Clasificaciones Presupuestarias

Proporcionan informacion para la toma de decisiones, permiten vincular
el proceso presupuestario con la planificacion del sector publico. Ademas
desagregan y definen el contenido de los conceptos de ingresos y gastos
que deben observarse para la ejecucion presupuestaria e informacion
pertinente, posibilitando el control de como se manejan los recursos
publicos.

Es unica para todas las areas de la gestion municipal (incluye a los
servicios traspasados), y considera las siguientes clasificaciones:

) Clasificacion Institucional

] Clasificacion por Objeto o Naturaleza
) Clasificacion por Monedas

] Clasificacion por Iniciativas de Inversion -

) Clasificacion por Grado de Afectacion Presupuestaria C|HSIfIEEII'
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2.1.- Clasificacion por Objeto o

Naturaleza

Corresponde al ordenamiento de las transacciones presupuestarias de
acuerdo con su origen, en lo referente a los ingresos, y a los motivos a que
se destinen los recursos, en lo que respecta a los gastos. Contiene las

ciniliantac Adivicinnac*

CONCEPTOS

Agrupacion de operaciones presupuestarias de caracteristicas o naturaleza
1Pt Ee i homogénea, que comprende un conjunto de item
(Ej.: 05 transferencias, 21 gastos en personal).

Representa un motivo significativo de ingreso o gasto

ITEM (Ej.: 05 03 de otras entidades publicas, 21 01 personal de planta).

Corresponde a un motivo especifico de ingreso o gasto
(Ej.: 05 03 002 de la SUBDERE, 21 01 001 sueldos y sobresueldos).

ASIGNACION

Subdivision de la asignacién en conceptos de naturaleza mas particularizada
(Ej.: 05 03 002 001 fortalecimiento de la gestion municipal, 21 01 001 003
asignacion profesional).

SUBASIGNACI
(0]
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2.1.1.- Jurisprudencia sobre desagregacion

presupuestaria

La creacion por parte del Alcalde de las asignaciones
presupuestarias, no requieren el acuerdo del Concejo, si tales
operaciones corresponden a una mera distribucion o
desagregacion presupuestaria especifica de los recursos
previstos en cada subtitulo e item.

Dictamen N° 57.935, de 2010.

Excepciones (aprobacion a nivel de asignacion):
1 Proyectos de inversion

) Subvenciones o aportes financieros a entidades privadas o
publicas
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2.1.2.- Cuentas del Presupuesto

Municipal

SUBTITULD ITEM ASIG. DENOMINACION
03 TRIEUTOS SOEREL SO OE BIENESY LA REALIZACION OE ACTIVIDADES
03 o PATENTES Y TASAS POR DERECHD
03 0z PERMISOS Y LICENCIAS
03 03 PATRTICIPACION EM MPLUESTO TERRITORIAL
05 TRAMNSFEREMNCIAS CORRIENTES
0s o OE ORGANISMOS DEL SECTOR PRIVADO
0s 03 OE OTR&AS EMTIDADES PUBLICAS

004 |DE JUNTA MACIONAL JARDIMES INFAMTILES
06 RENTAS DE L& PROPIEDAD
06 m ARRIEMDO DE ACTIVOS MO FINANCIERDS
06 03 IMTERESES
06 33 OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD
07 INGRESOS DE ORERACIEN
07 e WENTA DE SERVICIOS
03 OTROS IMGRESOS CORRIENTES
0a 0z MULTASY SANCIONES PECUMIARIAS
0a 03 PARTICIPACION DEL FOMDO COMOIN MUMICIPAL
0a 04 FOMDOS OE TERCEROS
0a 33 aOTROS
1 WENTA DE ACTIVOS MO FINAHCIERDS
1 WEHICULOS
1 OTROS ACTIOS MO FIMANCIERDS
12 RECUFERACION OE PRESTAMOS
12 02 HIFOTECARIOS
12 10 INGRESOS POR PERCIEIR
13 TRAMNSFEREMCIAS PARA GASTOS DE CAPITAL
13 o DEL SECTOR PRIVADD
001 |DELA COMUMIDAD - PAVIMENTOS PARTICIPATIVOS
13 03 OE OTR&AS EMTIDADES PUBLICAS
00z |SUBDERE
005 |DEL TESOROPUELICO
15 SALO IMICIAL DE Cid
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2.1.2.- Cuentas del Presupuesto

Municipal

SUBTITULO ITEM ASIG. DENOMINACION

21 BGASTOS EN PERSONAL
n PERSONAL DE PLANTA % 0TROS GASTOS CORRENTES
02 PERSONAL A CONTRATA
03 OTRAS REMUNERACIONES I DEWLUC!UNES
e OTROS GASTOS EN PERSONAL 04 APLICACION DE FONDQS DE TERCERQS
7 BIENES ¥ SERVICIOS DE CONSUNO 29 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
o ALIMENTOS Y BEBIDAS o TERRENOS
02 TEXTILES, VESTUARID Y CALZADOS 02 EDIFICIOS
03 COMBUSTIBLES ¥ LUBRICANTES 03 VEHICULOS
04 MATERIALES DF USO O CONSUMO 04 MOBILIARIOS ¥ OTROS
» SERVICIOS BASICOS 06 EQUIPOS INFORMATICOS
v oTROS : 07 PROGRANAS NFORMATICOS
o7 PUBLICIDAD Y DIFUSION ;
30 ADQUISICION DE ACTIVOS FINANCIERQS
08 SERVICIOS GENERALES -
19 ARRENDOS N COMPRA DE TITULOS Y VALORES
" SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES ° NCATIVAS ?E INVERSION
12 OTROS GASTOS EN BEENES Y SERVICIOS DE CONSUMO o ESTUDIOS BASICOS
23 PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 02 PROYECTOS
n PRESTACIONES PREVISIONALES B TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Ll TRANSFERENCIAS CORRENTES A OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
M AL SECTOR PRIVADO 4 SERVICIO DE LA DEUDA
004 | DRGANIZACIONES COMUNITARIAS 07 DEUDA FLOTANTE
001 |FONDOS DE EMERGENCIA 5 e
008  [PREMIOS ¥ OTROS
007 [ASISTENCIA SOCIAL A PERSOMAS NATURALES
03 A OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
080 (A LAS ASOCIACIONES
080 |AL FONDO COMUN MUNICIPAL
101 |A SERVICIOS INCORPORADOS A LA GESTION
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2.1.3.- Principales Cuentas de Ingresos

K

PERMANENTES NO PERMANENTES

03 Tributos sobre el uso de bienes: Incluye ingresos por patentes CIPA,
permisos de circulacion, derechos de aseo, concesiones, entre otros.

05 Transferencias Corrientes: Incluye las transferencias de otros
organismos para financiar gastos corrientes ( MINEDUC, MINSAL,
SUBDERE, etc).

10 Venta de Activos No Financieros: Corresponde a la venta de activos
fijos, como terrenos, maquinarias, edificios, vehiculos, equipos, etc.

13 Transferencias de Capital: Son las transferencias recibidas para
adquisicion de activos o ejecucion de inversiones por parte del
beneficiario.

12 10 Recuperacion de Préstamos - Ingresos por Percibir: Corresponde a
todos aquellos ingresos devengados y no percibidos al 31 de diciembre
déll afie anterior:!



2.1.4.- Principales Cuentas de Gastos

O

C O OO

21 Gastos en Personal: Comprende los gastos por concepto de
remuneraciones, como sueldos base, Vviaticos, horas extras,
honorarios, y otros conceptos remuneratorios.

22 Bienes y Servicios de Consumo: estan divididos en dos grandes
conceptos, bienes y servicios propiamente tales y Servicios a la
comunidad.

24 Trasferencias Corrientes: al sector privado y al sector publico.

29 Adquisicion de Activos no Financieros: Compras de Activos Fijos
como terrenos, maquinarias, edificios, vehiculos, equipos, etc.

31 Iniciativas de Inversion: Corresponde a todos los gastos para la
ejecucion de estudios y proyectos.

34 07 Servicio de la deuda - Deuda Flotante: Corresponde a todos
aquellos gastos devengados y no pagados al 31 de diciembre del aino
anterior.
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2.2.- Clasificacion por Iniciativas de

Inversion

Gastos en que deba incurrirse para la ejecucion de estudios basicos,
proyectos y programas de inversion. Se deben identificar con asignaciones
especiales denominadas “Cadigo INI” y el nombre que le asigne el municipio.

La formulacion del presupuesto de iniciativas de inversion, debe considerar
hasta el nivel de asignacion. Conjuntamente con el proyecto de presupuesto,
se debe entregar al Concejo Municipal un anexo con el detalle de cada uno
de los componentes de gasto que implica ejecutar cada Estudio Basico (31
01) o Proyecto (31 02). El anexo debe incluir una columna denominada
“Codigo Municipal” a través de cual cada municipio, asigna un codigo
secuencial y unico de 4 digitos para identificar a cada proyecto (dictamen N°
17.943, de 2008).
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2.2.- Clasificacion por Iniciativas de Inversion

Por lo tanto, el presupuesto de iniciativas de inversion y el anexo a presentar al
Concejo Municipal, deberia tener una estructura similar a la siguiente:

SUBT. ITEM ASIG.

3

01
001
002
02
001
002
003
004
005
006
007
999

INICIATIVAS DE INVERSION

Estudios Basicos
Gastos Administrativos
Consultorias
Proyectos

Gastos Administrativos
Consultorias

Terrenos

Obras Civiles
Equipamiento

Equipos

Vehiculos

Otros Gastos
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CODIGO NOMBRE ASIGNACIONES
001 002 003 004 005 006 007 008
MUNICI-
PROYECTOS GASTOS | CONSUL- OBRAS | EQUIPA- OTROS | TOTAL
PAL ) TERRENOS EQUIPOS | VEHICULOS
ADMIN. | TORIAS CIVILES | MIENTO GASTOS
Instalacion Equipos de
Mantencion Fisica Sector
0051 Norte 1.100 44.000 45100
Pavimentacion y Reparacion
de Calles de la Comuna,
0052 Sequnda Etapa 1.500 80.000 81.500
Constr. y Habilitacion de
0053 | Junta de Vecinos La Alondra | 2.000 38.000 15.000 3.000 58.000
Construccion Muro de
0054 Contencion Orilla Rio 1.000 | 17.000 67.000 2.000 87.000
TOTAL 5600 | 17.000 38.000 206.000 3.000 0 0 2000 | 271.600




3.- Clasificacion de los Gastos de la Gestion Municipal por

Areas de Gestion

1 Los gastos del presupuesto municipal para efectos de formulacion,
ejecucion e informacion, deben ser siempre desagregados por las
siguientes Areas de Gestion.

Servicios a la Actividades

Gestion Interna Sl Municipales

Programas Programas Programas
Sociales Recreacionales: Culturales:
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4.- ; Qué se debe Considerar al Momento de Aprobar el

Presupuesto?

Limites

=l  20% Gastos personal de contrata sobre personal de planta. J

10% Honorarios sobre el gasto en personal de planta.

35% Gasto en personal sobre los ingresos propios.

7% Presupuesto municipal para otorgar subvenciones y aportes
para fines especificos a personas juridicas de caracter publico o
privado.
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4.- ; Qué se debe Considerar al Momento de Aprobar el

Presupuesto?

Ingresos eventualmente sobrevalorados

1 El presupuesto de la cuenta 115-12-10 “Ingresos por Percibir”, contiene
ingresos devengados y no percibidos de periodos anteriores, los cuales
en algunos casos pueden ser de larga data (mas de 5 afnos). Por lo tanto
se debe poner atencion cuando presenta montos cuantiosos, superiores
o iguales a los del periodo anterior, ya que si se determina que no seran
recuperados, habiendo previamente agotado todas las gestiones de
cobro, proceder al castigo de estas cuentas. (eliminar de la contabilidad).
Art. 66, Decreto Ley N°3.063, de 1979.

1 El presupuesto de la cuenta 115-10 “Venta de Activos no Financieros”,
puede incluir operaciones cuyo valor de venta se encuentra sobre
estimado, concretandose a un valor menor.
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4.- ; Qué se debe Considerar al Momento de Aprobar el

Presupuesto?

Gastos no devengados.

1 Inclusion de gastos en la cuenta 215-22 “CxP Bienes y Servicios
de Consumo”, que corresponden a facturas o boletas
relacionadas a compras del periodo anterior, puesto que dichos
gastos debieron ser devengados el ano anterior, y traspasados a
la cuenta 215-34-07 “Deuda Flotante” para el presupuesto del
ano siguiente.

. . www.contralornia.cl ‘ g @
e



4.- ; Qué se debe Considerar al Momento de Aprobar el

Presupuesto?

Ingresos por transferencias de otros organismos

1 Al respecto se debe recordar que todos los ingresos que reciba
una municipalidad deben ser incorporados al presupuesto
(Cuentas 115-05 “Transferencias corrientes; 115-13
“Transferencias de Capital”), salvo que una disposicion legal que
establezca lo contrario o por Instrucciones de esta Contraloria
General (aplica criterio contenido en dictamen N°23.216 de 2013).
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4.- ; Qué se debe Considerar al Momento de Aprobar el

Presupuesto?

Gastos debidamente financiados.

.l Todos los gastos presupuestados deben estar debidamente
financiados, por lo cual no puedo tener gastos ejecutados mayores
al presupuesto asignado.

1 Considerar que en caso de mayores gastos a los presupuestados,
deben efectuarse las modificaciones presupuestarias pertinentes
verificar si estos pueden ser cubiertos con mayores ingresos A
reasignando gastos. '
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5.- Aspectos a Considerar en las Modificaciones

Presupuestarias.

Modificaciones Presupuestarias.

1 El Subtitulo 15 “Saldo Inicial de Caja”, debera ser ajustado de acuerdo con las disponibilicades
financieras reales que presenten los municipios al inicio del ejercicio presupuestario (una de las
primeras modificaciones presupuestaria).

.l La parte del saldo que exceda al incluido en el Presupuesto Inicial, debe ser destinada a
solventar las obligaciones y compromisos devengados pendientes de pago a esa fecha (cubrir
deuda flotante, puesto que esta cuenta debe ser saldada a mas tardar el primer trimestre del afio
siguiente).

1 Si existiere un remanente, se podra destinar a aumentar otros gastos, con las debidas
autorizaciones.

1 Adicionalmente, el presupuesto de los item 12-10 “Ingresos por Percibir’ y 34-07 “deuda flotante”,
deberan ser ajustados a su saldo real durante el primer trimestre, a través de una modificacién
presupuestaria.
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Muchas gracias
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