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UCE.:N®  819/2014 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

TEMUCO, 4367 2406201

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 5, de 2014, debidamente aprobado, sobre auditoria
al Programa de Integracion Escolar, en el Departamente de Educacien Municipal de
Curarrehue.

Sobre el paricular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones gue en cada caso
se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas, aspectos que se
verificaran en una proxima visita que practique en esa entidad este Organismo de
Control.

Saluda atentamente a Ud.
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UCE.. N®*  820/2014 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

TEMUCO, 4368 24, 05 2018

Adjunto, remito a Ud., Informe Final N° 5, de
2014, debidamente aprobado, con el fin que, en la proxima sesion gque celebre el
concejo municipal, desde la fecha de su recepcidn, se sirva ponerlo en conocimiento de
ese organo colegiado entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud., debera acreditar ante esta
Contraloria Regional, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesién.

Saluda atentamente a Ud.
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UCE.: N®* 820/2014 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

TEMUCO, 4368 2406 2014

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 5, de 2014, debidamente aprobado, sobre auditoria

al Programa de integracion Escolar, en el Departamento de Educacién Municipal de
Curarrehue.

Saluda atentamente a Ud.
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UCE.: N®* 821/2014 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

TEMUCO, 4370 2408 20%

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 5, de 2014, debidamente aprobado, scbre auditoria

al Programa de integracion Escolar, en el Departamento de Educacion Municipal de
Curarrehue.

Saluda atentamente a Ud.
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UCE.:N® 822/2014 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

TEMUCO, 371 74 08 2074

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 5, de 2014, debidamente aprobado, sobre auditoria

al Programa de integracion Escolar, en el Departamento de Educacidn Municipal de
Curarrehue.

Saluda atentamente a Ud.
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PTRA N®: 16.001/2014 INFORME FINAL N°® 5, DE 2014, SOBRE

AT N°: 32/2014 AUDITORIA AL PROGRAMA DE
INTEGRACION ESCOLAR, EN EL
DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE LA
MUNICIPALIDAD DE CURARREHUE.

TEMUCO, 2 4 JUN. 2014

ANTECEDENTES GENERALES

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacién de esta Contraloria General para el afo 2014, v en conformidad con lo
establecido en los articulos 89 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacién y
Atribuciones de la Contraloria General de |la Republica, y el articulo 54 del decreto ley
1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, se efectud una
auditoria a los recursos transferidos por el Ministerio de Educacion, en el marco del
Programa de Integracion Escolar, al Departamento de Educacion de |la Municipalidad
de Curarrehue, que de acuerdo al articulo 9° del decreto con fuerza de ley N° 2, de
1998, del Ministerio de Educacion, conforme la modificacion introducida por la ley N®
20.201, establecio las categorias de subvenciones especiales denominadas de
‘Educacion Especial Diferencial® v “"Necesidades Educativas Especiales de Caracter
Transitorio”. El equipo que ejecutd la fiscalizacion fue integrado por la sefiora Yazmin
Ortiz Morales y |la sefiora Maria Angélica Rodriguez Jaque, auditora y supervisora,
respectivamente.

AL SENOR

RICARDO BETANCOURT SOLAR

CONTRALOR REGIONAL DE LA ARAUCANIA
j/FfRESENTE
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De acuerdo con lo preceptuado en el articulo
23 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2008, del Ministerio de Educacion, que Fija
el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la ley N° 20.370, con las normas
no derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, la Educacién Especial o
Diferencial es la modalidad del sistema educativo que desarrolla su accion de manera
transversal en los distintos niveles, tanto en los establecimientos de educacion regular
como especial, proveyendo un conjunto de servicios, recursos humanos, técnicos,
conocimientos especializados y ayudas para atender las necesidades educativas
especiales gue puedan presentar algunos alumnos de manera temporal o permanente
a lo largo de su escolaridad, como consecuencia de un déficit o una dificultad
especifica de aprendizaje.

Dicho concepio aparece reiterado en la ley N°
20422, que Establece Normas sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusion Social de
Personas con discapacidad, en su Titulo IV, "Medidas para la Igualdad de
Oportunidades”, Parrafo 2°, “De la educacidn y de la inclusién escolar’, articulo 35,
que sefiala que la educacion especial es una modalidad del sistema escolar que
provee servicios y recursos especializados, tanto a los establecimientos de ensefianza
regular como a las escuelas especiales, con el propasito de asegurar, de acuerdo a la
normativa vigente, aprendizajes de calidad a nifios, nifias y jovenes con necesidades
educativas especiales asociadas o no a una discapacidad, asegurando el
cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades para todos los educandos.
Este cuerpo legal, en su articulo 82, derog¢ las disposiciones contenidas en la ley N°
19.284, que Establece Normas para la Plena Integracion Social de las Personas con
Discapacidad, con excepcion de los articulos 21, 25-A a 25-F y 65, los cuales se
entienden vigentes para todos los efectos legales.

La citada ley N° 20.422 propicia el acceso,
progreso y permanencia en la educacion comun de nifios, nifias y jovenes con
necesidades educativas especiales, derivadas de una discapacidad, estableciendo en
su articulo 36, que los establecimientos de ensefanza regular deberan incorporar las
innovaciones y adecuaciones curriculares, de infraestructura y los materiales de apoyo
necesarios para permitir y facilitar a las personas con discapacidad el acceso a los
cursos o niveles existentes, brindandoles los recursos adicionales que requieren para
asegurar su permanencia y progreso en el sistema educacional. Agrega que, cuando
la integracion en los cursos de ensefanza regular no sea posible, atendida la
naturaleza vy tipo de la discapacidad del alumno, la ensefianza debera impartirse en
clases especiales dentro del mismo establecimiento educacional o en escuelas
especiales,

Lo anterior, se malerializa a través de los

Programas de Integracion Escolar -PIE-, cuyo proposito es contribuir al mejoramiento

continuo de la calidad de la educacidn gque se imparte en el establecimiento

educacional, favoreciendo la presencia en la sala de clases, la participacion y el logro

de los aprendizajes esperados de todos y cada uno de los estudiantes, especialmente

de agquellos que presentan necesidades educativas especiales, NEE, sean estas de
/yaracter permanente o transitorio, Al respecto, la jurisprudencia emanada de este
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Organismo de Control ha sefialado que los
programas de integracion son una modalidad de educacion especial que se desarrolla
en establecimientos de educacion regular administrados directamente per -en lo gue
interesa- las municipalidades (aplica criterio contenido en dictamen N° 298.997, de
2010).

A su turno, el articulo 9° del decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1898, del Ministerio de Educacion, conforme la modificacion
infroducida por la ley N° 20.201, incorpora las categorias de subvencion de
‘Educacion Especial Diferencial” y de “Necesidades Educativas Especiales de
Caracter Transitorio”, en reemplazo de la anteriormente denominada de “Educacion
General Basica Especial Diferencial’, definiendo su inciso segundo o que se entiende
por Necesidades Educativas Especiales de Caracter Transitorio.

Luego, el inciso segundo del articulo 9° bis de|
citado decreto con fuerza de ley, agregado por la misma ley N° 20.201, dispone que
“El Reglamento determinara los requisitos, instrumentos o pruebas diagndsticas para
establecer los alumnos con necesidades educativas especiales que se beneficiaran de
la subvencion establecida en el inciso anterior, debiendc primeroc escuchar a los
expertos en las areas pertinentes”, agregando el inciso tercero que "Se entendera por
profesional competente, el iddnec que se encuentre inscrito en la Secretaria
Ministerial de Educacion respectiva”.

Asimismo, el ya mencionado articulo §8° del
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, previene en su inciso pentltimo que los
alumnos que de acuerdo con el reglamento fueren considerados de educacion
especial y que estuvieren atendidos por un establecimiento educacional comun de 1°
y 2° nivel de transicicn de educacion parvularia o nivel basico, con proyecio de
integracion aprobado por el Ministerio de Educacion, daran derecho a la Subvencion
de Educacion Especial Diferencial o la Subvencion de Necesidades Educativas
Especiales de caracter Transitorio, segln corresponda Agrega el inciso final que los
sostenedores de los establecimientos educacionales subvencionados, que cuenten
con proyectos de integracion aprobados por el Ministerio de Educacion y que integren
alumnos en cursos de ensefanza media, que de acuerdo con el reglamento fueren
considerados de educacion especial, podran obtener el pago de la subvencion de
Educacion Especial Diferencial o la subvencion de Necesidades Educativas
Especiales de caracter Transitorio, segln corresponda.

Confarme lo anterior, se dicté el decreto N°
170, de 2009, del Ministerio de Educacion, que Fija Normas para Determinar los
Alumnos con Necesidades Educativas Especiales que seran Beneficiarios de las
Subvenciones para Educacién Especial.

Luego, el articulo 9° bis del citado decreto con
}fu;za de ley N° 2, de 1998, sefiala que, sin perjuicio de lo establecido en las tablas

b

Lad




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNOD

del articulo precedente, los establecimientos gue atiendan alumnos con discapacidad
visual, auditiva, disfasia severa, trastorno autista, deficiencia mental severa o con
multideficit, que de acuerdo a las necesidades educativas especiales de dichos
alumnos deban ser atendidos en cursos de no mas de ocho estudiantes, percibiran
por ellos un incremento de la subvencion establecida en el articulo anterior.

Para acceder a la Subvencion de Educacidn
Especial Diferencial, la de Necesidades Educativas Especiales de caracter Transitorio
y la Subvencion Incrementada, establecidas en el decreto con fuerza de ley N° 2, de
1898, ya mencionade, conforme o previsto en el articule 3°, del citado decreto N° 170,
de 2009, los estudiantes deberan cumplir con el requisito de edad establecido en el
decreto supremo N° 182, de 1992, v en el decreto supremo N° 1, de 1998, -que
reglamentaba el Capitulo Il del Titulo IV de la ley N° 19.284, derogado por la ley N°
20.422, ambos del Ministerio de Educacidn {aplica criterio contenido en dictamen N°
34.083, de 2010)- v, al tenor del articulo 20, del aludido decreto N* 170, presentar
alguno de los déficit o discapacidades que dicha norma preve, en virtud de un
diagnostico realizado por un profesional competente, en conformidad al mismo
reglamento.

En tanto, el articulo 85 del referido decreto N*
170, de 2008, sefiala que el Programa de Integracion Escolar debe ser parte del
Proyecto Educativo Institucional del Establecimiento y del Plan Anual de Desarrollo
Educativo Municipal, PADEM, cuando corresponda. Su disefio e implementacion debe
estar articulado con el Plan de Mejoramiento Educativo de la escuela, en el marco de
la Subvencién Escolar Preferencial, que regula la ley N°® 20.248, si procediera.

A su vez, el articulo 86 del mismo reglamento
establece que sera requisito para la aprobacion de un programa de integracion escolar
por parte de la Secretaria Ministerial de Educacion respectiva, que su planificacion,
gjecucion y evaluacion contemple la utilizacion de la totalidad de los recursos
financieros adicionales gue provee la fraccidn de la subvencidon de la Educacion
Especial Diferencial o de Necesidades Educativas Especiales de caracter Transitorio,
en lo siguiente:

a) Contratacion de recursos humanos especializados.

b) Coordinacién, trabajo colaborativo y evaluacion del programa de integracion
ascolar.

c) Capacitacion y perfeccionamiento sostenido orientado al desarrollo profesional
de los docentes de educacion regular y especial y otros miembros de la
comunidad educativa.
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d) Provisién de medios y recursos materiales educativos que facilten la
participacién, la autonomia y progreso en los aprendizajes de los y las
estudiantes. Agrega la norma que estos recursos no se pueden destinar a la
construccion de salas de clases ni a la compra de vehiculos u otras acciones
que no estén directamente vinculadas con el proceso de ensefianza
aprendizaje de los estudiantes.

De este modo, los recursos que se transfieren
por el Ministerico de Educacion para este programa, estan afectos al cumplimiento de
una finalidad especifica y, por ende, deben ser destinados Unicamente al objetivo
preciso para el cual han sido previstos.

Complementa lo anterior, el Ordinario N® 50,
de 2014, de la Superintendencia de Educacion Escolar, que instruye sobre Proceso de
Rendicion de Cuentas PIE, cuyo numeral 3.3.1, sobre categorias y subcategorias de
gastos, desagrega los conceptos de gastos autorizados por el programa en los
siguientes:

1. Categoria de gastos de operacion.

2. Categoria gastos en recursos de aprendizaje.

3. Categoria gastos en eguipamiento de apoyo pedagégico.
4, Categoria gastos en imprevistos.

5,  Categoria gastos en infraestructura.

6. Categoria gastos en personal.

En lo referido a la coordinacion del programa
a nivel comunal, ésta debe ser asumida por profesionales competentes, debiendo
existir al menos un profesional responsable de la coordinacidén de las distintas
acciones del PIE, para su planificacidon, monitoreo y evaluacion de resultados, de
acuerdo a las Orientaciones Técnicas para Programas de Integracion Escolar, de la
Division de Educacién General, Educacién Especial, de 2013. Asimismo, en cada
establecimiento educacional con PIE, debe existir al menos un profesional
responsable de la coordinacion.
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Al respecto, cabe sefalar que el
Departamento de Educacién de Curarrehue cuenta con un coordinador a nivel
comunal, de profesion profesora de educacion diferencial, sefiora Soledad Aliante
Aguilera, ademas de un coordinador del programa para el establecimiento educacional
adscrito al programa de integracién escolar, a saber:

ESTABLECIMIENTO RED COORDINADCR({A)
Escuela Ruca Manke 6029 Haydee Brevis Ancamil
Complejo Educacional Monsefior Francisco i :
Valdes Subercaseaux et ST CauRinE0or

MOTA: RBD = Rol Base de Datos

Cabe precisar gue, con caracter reservado,
mediante oficio N 2.318, de 15 de abril de 2014, fue puesto en conocimiento del
Alcalde de la Municipalidad de Curarrehue, el preinforme de observaciones N° 5, de
2014, con la finalidad de que formulara los alcances y precisiones gue, a su juicio
procedieran, lo que se concretd a través de oficio N* 593, de 8 de mayo de 2014, del
Alcalde (S) de dicha entidad.

A su turno, por oficio N® 3.070, de 15 de mayo
de 2014, la Secretaria Regional Ministerial de Educacion de la Region de La
Araucania fue informada de las observaciones materia de su competencia, con el
objeto de que emitiera respuesta al respecto, lo que no se concreto.

OBJETIVO

La fiscalizacién tuvo por objeto efectuar una
auditoria a los ingresos, gastos y rendicidn de los recursos transferidos, durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2013, por &l
Ministerio de Educacion a la Municipalidad de Curarrehue, en el marco de la ley N°
20.422, los articulos 9° y 9° bis del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1988, y el
decreto N® 170, de 2009, de esa cartera ministerial, en relacion con el Programa de
Integracion Escolar, PIE.

La finalidad de la revision fue determinar si las
transacciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes, se
encuentran debidamente documentadas, sus calculos son exactos y estan
adecuadamente registradas. Todo lo anterior, en concordancia con la Ley de
Organizacion y Atribuciones de esta Contraloria General, la Resolucion N° 759, de
2003, de este origen, que Fija Normas sobre Rendicion de Cuentas; las disposiciones
legales y reglamentarias ya citadas y las instrucciones impartidas por el Ministerio de
Educacion y la Superintendencia de Educacién Escolar, ademas de los convenios
suscritos para su ejecucion entre el citado ministerio y la entidad edilicia.
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METODOLOGIA

El examen se practicd de acuerdo con la
Metodologia de Auditeria de este Organismo Superior de Control y los procedimientos
de control aprobados mediante resoluciones N° 1.485 y 1.486, ambas de 1996,
considerando resultados de evaluaciones de control internc respecto de las materias
examinadas, determinandose |a realizacion de pruebas de auditoria en la medida que
se estimaron necesarias. Asimismo, se practicé un examen de las cuentas de
ingresos y gastos relacionados con la materia en revision.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, entre el 1 de enero vy el 31 de diciembre de
2013, el monto total de ingresos percibides por concepto de Programa de Integracion
Escolar, ascendio a $28.550.396 -, en tanto los egresos asociados al citado programa
en revision totalizaron $16.213.435 -,

Las partidas de ingresos sujetas a examen se
determinaron analiticamente, efectuandose la revision del total de los ingresos
transferidos por el Ministerio de Educacion -MINEDUC- para este programa.

A su tumno, las partidas de egresos sujetas a
examen se determinaron analiticamente, revisando la totalidad de los gastos
asociados al pregrama, ascendiendo el personal contratado con carge al programa a
tres profesionales, un asistente de la educacion y tres evaluadores, equivalentes en su
total a $14.916.698, que corresponden al pago por concepto de remuneraciones del
personal, en tanto que para el resto de los gastos asociados a la revision la muestra
fue de $1.296.737.-, equivalente a 3 egresos, los que en total equivalen a un 8% del
universe de gastos antes identificado.

El total examinado, equivale al 100% del gasto
total gjecutado para este programa, segln el siguiente detalle:
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EGRESOS

TOTAL

VARIABLE | UNIVERSO DE GASTOS | EXAMINADO
3 N° i %

Personal 3
cortiatado 14.816.698 7 14.916.688 | 100%
Egresos 1.296.737 3 1.296.737 | 100%
Total 16.213.435 16.213.435 | 100%

- |

Ahora bien, se realizaron validaciones al
100% de las carpetas de los alumnos beneficiarios del programa de integracion
escolar, las gue corresponden a 15 alumnos.

Por otra parte, para la realizacidon de
validaciones en terreno se determind visitar el unico colegio gue egjecuta el programa
de integracién escolar, cuyo proposito fue verificar el procese de asistencia, validacion
de adguisiciones y el cumplimiento de las actividades relacionadas con el PIE.

La informacion utilizada fue proporcienada por
el Director del Departamento de Educacion sefior Joel Caro Soto y puesta a
disposicion de esta Contraloria General, mediante mail de 17 de enero de 2014.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado se determinaron las
siguientes situaciones:

I. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El estudio de la estructura de control interno y
de sus factores de riesgo, permitio cbtener una comprension del entorno en gue se
ejecutan las operaciones, del cual se desprende lo siguiente:

1. La Directora del establecimiento Ruca
Manke, sefiora Soledad Aliante Aguilera no posee la pdliza de fianza exigida en el
articulo 68 de la ley N° 10.338, Ley de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria
General de la Replblica, en el cual se establece que todo funcionario gue tenga a su
cargo la recaudacién, administracion o custodia de fondos o bienes del Estado, de
cualguiera naturaleza, debera rendir caucion para asegurar el correcto cumplimiento
de sus deberes y obligaciones.
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En relacién con la materia, la autoridad senala
gue la poliza omitida se encuentra en tramite, conforme a lo sefialado en el articulo 68
de la ley N° 10.336, adjuntando el formulario de la propuesta de fianza de la
profesional mencionada.

Ahora bien, en atencion a la respuesta de la
entidad edilicia y que revisado el Sistema de Informacion de la Administracion de
Fersonal del Estado, -SIAPER-, gue lleva esta Entidad de Contreol, se ha podido
verificar que la péliza de fidelidad funcionaria de dofia Soledad Aliante, se encuentra
en tramite, se subsana la observacion.

2 La entidad cuenta con una unidad de
control interno municipal, conforme a lo dispuesto en el articulo 15 de la ley N°
18.695, no obstante se advirtid que dicha unidad no ha realizado auditorias internas
en el municipio y tampoco al programa en revision, lo que fue confirmado por la
Encargada de Control de la Municipalidad de Curarrehue, mediante certificado de 7
de febrero de 2014,

Lo anterior, transgrede lo estipulade en el
articulo 29 de |a citada ley, que establece las funciones de dicha unidad, tales como,
realizar la auditoria operativa interna del municipio, controlar la ejecucién financiera y
presupuestaria municipal, representando trimestralmente eventuales déficit al
concejo y al alcalde los actos que estime ilegales, entre otras funciones.

Al respecto, el Alcalde (S) informa en su
respuesta, que Control Interno se encarga de visar las compras u otros actos donde
se involucre el uso de recursos, razon por la cual, dicha unidad no realiza auditorias.

En atencidén a que la autoridad no presenta
argumentos suficientes para subsanar la observacion, ésta se mantiene.

3 Las conciliaciones bancarias de la
cuenta corriente N® 64708005185 del Banco Estado, en la cual se administran los
recursos PIE, son elaboradas por la Encargada del Departamento de Finanzas de
Educacion, quien ademas realiza la labor de administrar o custodiar los fondos
transferidos por el MINEDUC referentes al programa, vulnerando asi los articulos 54
y 55 de la resolucion exenta N° 1,485 de 1996, de este Organismo de Control, sobre
Normas de Control Interno.

E! municipio no se pronuncia sobre este
punto, por lo tanto [a observacion se mantiene.

4 En la revision efectuada a las
conciliaciones bancarias que fueron elaboradas en el Departamento de Educacion
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del municipio, se detectd que éstas no cuentan con un registro de revision yfo
aprobacion del trabajo realizado, de una perscna distinta a quien las confecciona, lo
gue contraviene lo dispuesto en la letra €), Normativas Especificas, contenida en el
Capitulo I, de |a resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de esta Contraloria General.

Al respecto, el Alcalde (S) manifiesta en su
respuesta que, las conciliaciones bancarias una vez elaboradas por la encargada de
finanzas, son remitidas a la Unidad de Control Interno para su revision y aprobacion.

Lo indicado por la autoridad, no consta en los
documentos examinados, por tanto, la observacion se mantiene.

5. No se observa un sistema de control de los
documentos electrénicos impresos — boletas de honorarios -, gue permita evitar un
doble pago. Lo anterior, en consideracion a lo dispuesto en la resolucion N° 759 de
2003, de la Contraloria General de la Repiblica, la cual establece en su numeral
3.22, gue cuando se trate de representaciones impresas de documentos
electrénicos, los sistemas automatizados de tratamiento de informacion en gue se
almacena la documentacién electrénica pertinente, deben contar con algun nivel de
resguardo y seguridad para garantizar la autenticidad, integridad y disponibilidad de
la informacion.

El Edil en su respuesta manifiesta que, se
implementara un sistema de control de los documentos electrénicos, a fin de evitar
un doble pago.

En atencidon a lo expuesio, s mantiene lo
sefialado, hasta verificar la efectividad de la medida a implementar.

I. EXAMEN DE CUENTAS

1.  Ingresos
1.1. Transferencias recepcionadas por la municipalidad.

Los recursos fransferidos en el ano 2013
desde el Ministerio de Educacién a la Municipalidad de Curarrehue por concepto del
programa de integracién escolar, de acuerdo al articulo 8°, del decreto con fuerza de
ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, ascendieron a $28.550.396, cuyo
desglose proviene de las subvenciones de Educacion Especial Diferencial, por

)}1?.??2.2[39. y la de Necesidades Educativas Especiales de Caracter Transitorio por

K{f{ 10
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SUBWV. sSUBY. TOTAL
ESTAEBLECIMIENTC EDUCACIONAL ED NEET g
§ S '
Escuela Ruca Manke 13.512.430 5.002.075 19.514.505
Complejo Educacional Monsefior
Francisco Valdés Subercaseaux 4.209.779 4.770.112 8.055.691
Total 17.772.208 10.778.187 28.550.3586
Subv. ED: Subvencian Educacién Especial Diferencial,
Subv. MEET: Subvencidn de Necesidades Educativas Especiales de Caracter Transitorias,
SUBVENCION DE
SUBVENCION NECESIDADES
EDUCACION EDUCATIVAS TOTAL
MES ESPECIAL EEF‘ECI}-\LES DE g
$ CARACTER
TRANSITORIO
. $
Enero 2.071.505 1.470.518| 3.542.023
Febrero 2.071.505 1.470.518| 3.542.023
Marzo 2.071.505 1.470.518| 3.542.023
Abril _1.329.440 1.367.646| 2.697.086
Mayo 1.334.823 1.445 231 2.780.054
Junic 881.626| 5006968 | 1.482.322
Julio 1.040.858 | 495 396 | 1.536.255
| Agosto 1.183.522 4595 386| 1.658.918
Septiembre . 1.172.280 498,937 | 1.671.227
Octubre 1.168.867 510.716| 1.678.582
Noviembre 1.164 301 507.047 | 1.871.348
! Diciembre 1.185.655 517.54% | 1.703.204
lunia (relquicagion 1.016.311 28.020| 1.044.331
| de marzo a maya)
_Tatal subvenciones | 17.772.208 10.778.187 | 28.550.398

Fugnte: Orden de ingresos municipales

1.2. Registro y deposito

De los documentos proporcionados por &l
Departamento de Educaciéon Municipal de Curarrehue se verifico que |os recursos
fueron depositados, via transferencia electronica, en la cuenta corriente N°

B ¢ Sanco Estado, asignada a ese departamento, sin determinar
observaciones al respecto.

1.3. Registro contable

Los ingresos percibides por este concepto
fueron contabilizados en la cuenta contable codigo 1150503003001, denominada “De
la Subsecretaria Educacion Subvencion de Escolaridad”, sin determinar
Fbservacimnes al respecto.

\
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2. Examen de Egresos
2.1. Ejecucion Programa de Integracion Escolar, PIE.

La revisidn practicada comprobdé que, en
términos generales, las operaciones efectuadas con cargo a los recursos del
programa PIE, se ajustaron a la normativa legal y reglamentaria vigente, ademas de
contar con la documentacion de respaldo correspondiente, a excepcién de lo que se
indica a continuacion:

2.1.1. El examen realizado advirtid que el Departamento de Educacion Municipal
destind los recursos percibidos durante el afo 2013 por el programa PIE, en la
Escuela Ruca Manke fundamentalmente a la contratacién de recursos humanos
especializados, por un monto de $13.300.152 -, el que representa el 47% del total de
los recursos transferidos en el mismo periodo, dando cumplimiento parcial al articulo
86 del decreto N°® 170, de 2008, ya mencionado, en el sentido que dichos recursos
seran utilizados en su totalidad para la contratacion de recursos humanos
especializados, coordinacién, trabajo colaborativo y evaluacion del programa de
integracion escolar, capacitacidon y perfeccionamiento orientado al desarrollo
profesional de los docentes de la educacion regular y especial, y la provision de
medios y recursos materiales educativos que faciliten la participacion, la autonomia y
progreso en los aprendizajes de los alumnos vy alumnas del referido programa.

En efecto, el citado departamento no efectud
desembolsos relacionados con la capacitacion y perfeccionamiento de docentes de la
educacion regular y especial, incumpliendo |as obligaciones establecidas al respecto
en las letras ¢) de la citada disposicion reglamentaria, que obliga al sostenedor a
utilizar estos recursos en capacitacion y perfeccionamiento sostenido orientado al
desarrollo personal de los docentes de educacion regular y especial, y otros miembros
de la comunidad educativa; asi como en la ¢lausula quinta del convenio del programa,
en especial, su numeral 9, sefialado también en el punto 4.2, del Ordinario N° 496, de
2011, del Ministerio de Educacion, referente a las orientaciones para educacion
especial en materia de subvencion, aplicables al programa PIE. El detalle de los
gastos consta en anexo N° 1.

En su respuesta la autoridad edilicia (S)
confirma que la utilizacion de los recursos del PIE no fue ejecutada en su totalidad,
toda vez que no se efectuaron cursos de capacitacion y perfeccionamiento docente
durante el afo 2013. Ademas, manifiesta que durante el presente afio se esta
gestionando la realizacion de una capacitacion en la Pontificia Universidad Catolica,
sede Villarrica.

Considerando que la autoridad comunal
ratifica la situacién advertida y, que ésta aln no ha sido regularizada, corresponde
mantener la observacion.

/
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2.2. Recursos gastados y remanentes no utilizados.

Del total de ingresos del periodo en revision,
ascendentes a $28.550.396.-, el municipio invittic la suma de $16.213.435.-
guedando un saldo sin ejecutar de $12.336.961.-, el que sumado al saldo de arrastre
del ano 2012, totaliza $20.416.557 .-, cuyo detalle es el siguients:

INGRESOS GASTOS REMANENTE TOTAL DEL
PERCIBIDOS EFECTUADOS EXCEDENTE ARIO 2012 SALDO
PIE 2013 3 PENDIENTE
$ $ $ $
28.550.398 16.213.435 12.335.961 8.079.596 |  20.416.557

Fuente: Contraloria Regional de La Araucania

2.3, 5aldo en cuenta corriente del Departamento de Educacion.

La auditoria practicada permitié establecer

que, al 31 de diciembre de 2013, la cuenta corriente NGz vz citada.
registraba un saldo de $119.781.574.-, cifra que cubre el saldo sin utilizar del
programa PIE. El detalle es &l siguiente:

CONCEPTO Mo ®
Saldo Bancario inicial e 110.781.574
{(+) Girc o cargos de banco no contabilizados 582 696
en la entidad :
{-} Cheques girados o cargos 7.937.672
Total segun Balance de Comprobacion y de
Saldos al 31 de diciembre de 2013 TSRS

Fuente: Conciliacion bancaria de la cuenta corriente ¥ su respectiva cartola bancaria.

3. Rendicién

3.1. Rendiciones de cuentas presentadas a la Superintendencia de Educacion.

El decreto N® 469, de 2013, del Ministerio de
Educacién, que fija el Reglamento gque establece las Caracteristicas, Modalidades y
Condiciones del Mecanismo Comun de Rendicion de Cuenta Publica del Uso de los
Recursos, que deben efectuar los Sostenedores de Establecimientos Educacionales
Subvencionados o que reciban Aportes del Estado; regula el procedimiento para
rendir cuenta publica de tales recursos a la Superintendencia de Educacion.

Las rendiciones de cuentas de los
establecimientos educacionales deben efectuarse a traves del sitio www.supereduc.cl,
y ajustarse a las instrucciones impartidas al efecto mediante el ya citado oficio N° 50,
de 2014, de ese origen.

—
Lad




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Establecido lo anterior, corresponde indicar
que las validaciones efectuadas en la citada pagina web, comprobaron que la entidad
visitada rindic gastos del programa de integracion escolar por la suma de
$16.213.435.-, monto que coincide con el total de los recursos aplicados por esa
entidad.

A su turno, cabe mencionar que el referido
oficio Ordinario N® 50, de 2014, establece que el plazo de término del proceso de
rendicion vencia el dia 28 de febrero de 2014, a las 23:59 horas.

Scbre el particular, se determind que las
rendiciones registradas en los respectivos documentos, fueron realizadas el 25 de
febrero de 2014, dando cumplimiente a lo anterior.

Il EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1. Aprobacion y contenido del Pragrama de Integraciéon Escolar

La Secretaria Regional Ministerial de
Educacion de la Region de La Araucania, mediante resolucién exenta N® 1,694, de 24
de mayo de 2011, aprobo el convenio de fecha 29 de abril de 2011, suscrito con Ia
Municipalidad de Curarrehue, para los establecimientos educacionales Monsefior
Francisco Valdés Subercaseaux y Escuela Ruca Manke, para la ejecucion del
programa de integracion de alumnos de educacion parvularia, basica y media con
necesidades educativas especiales, no constando que la citada entidad comunal
formalizara la aprobacion del aludido convenio, mediante el acto administrativo
correspondiente, conforme lo previsto en el articulo 3° de la ley N® 19.880, y el articulo
12 de la ley N® 18.695.

Cabe precisar que el Establecimiento
Complejo Educacional Monsefior Francisco Valdés Subercaseaux, recibid recursos
del Programa de Integracion Escolar en el afio 2013 por un monto de $9.035.890.-, sin
embargo éste no se ejecuto por falta de profesionales para desarrollarlo, conforme
certifica el Director del Departamento de Educacion Municipal, con fecha 10 de marzo
de 2014, sin gue conste la existencia de la resolucion de la mencionada Secretaria
Regional Ministerial de Educacion, que apruebe el término del convenio PIE para
dicho establecimiento educacional.

A traves de la resolucion exenta N° 3.969 de
30 de mayo de 2013, la Subsecretaria de Educacion reconocio para el ano 2013, a los
alumnos (as) integrados beneficiarios de la subvencién de educacion especial
diferencial y de necesidades educativas especiales de caracter transitorio, establecida
por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1988, del Ministerio de Educacion.

.
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Luego, el Subsecretario de Educacién (s),
mediante resolucién exenta N 10.031, de 30 de diciembre de 2013, modifica la
aludida resolucion, en orden a reconocer los alumnos de excepcionalidades al
programa de integracion escolar 2013.

Por ultimo, el Secretario Regional Ministerial
de Educacion (s) de la region de La Araucania, mediante resolucion exenta N° 1.879,
de 12 de junio de 2013, autoriza excepcionalmente la incorporacion de un alumno de
la Escuela Ruca Manke con necesidades educativas especiales al PIE.

La autoridad comunal no dio respuesta a lo
observado sobre |a falta de formalizacidon del convenio, en incumplimiente a lo previsto
en el articulo 3° de la ley N° 19.880.

Considerando que la situacidn advertida no ha
sido regularizada, la observacion se mantiene.

FPor otra parte, cabe precisar, que informada
la Secretaria Regional Ministerial de Educacion de la Regién de La Araucania, sobre
la situacion del Establecimiento Complejo Educacional Monsefior Francisco Valdes
Subercaseaux, ésta no se pronuncio.

2. Ejecucion y estado del programa

2.1, Convenio de integracion escolar comunal

En relacién con la materia, la clausula guinta
del convenio suscrito entre el municipio v el Ministerio de Educacion establece 14
compromisos a los que el sostenedor de los establecimientos educacionales debia dar
cumplimiento. El detalle es el siguiente:

1. Realizar labores de coordinacién del programa de integracion escolar al interior
de los establecimientos, conforme las orientaciones del decreto N° 170, de
2009.

2. Contar con un minimo de horas cronoldgicas de coordinacién semanales por
establecimiento, para el trabajo colaborativo y evaluacién del programa.

3. Contar en cada establecimiento con programa de integracion escolar con, a lo
menos, un profesional responsable de la coordinacién de este, y asegurar su
adecuado funcionamiento.




10.

11

CONTRALDRi,&, GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Considerar para los alumnes con trastornos especificos de lenguaje la atencién
de un fonoaudidlogo, en las condiciones que alli se sefiala.

Considerar |la contratacion de profesionales asistentes de la educacion, segin
las NEE de |os estudiantes integrados, con un minimo de horas cronolégicas en
conjunto, por cada curso gue cuente con estudiantes integrados.

Contar con un aula de recursos, consistente en una sala con espacio suficiente
y funcional, gue contenga la implementacion, accesorios y otros recursos
necesarios para gue el establecimiento satisfaga los requerimientos de los
alumnos con NEE, derivadas de una discapacidad,

Asignar, a lo menos, tres horas cronolégicas semanales para que profesores de
la educacion regular planifiguen sus actividades concernientes al PIE, su
seguimients vy evaluacion.

Realizar las acciones tendientes a informar del PIE a la comunidad educativa.

Utilizar total e integramente los recursos traspasados por el Ministerio de
Educacidén por concepto del fragmento de subvencidn para la educacion
especial diferencial o para las NEE, en acciones de planificacion y gjecucion del
PIE, que se traduzcan en los objetivos gue alli se sefalan.

Entregar al departamento provincial respectivo y al consejo escolar del
establecimiento educacional correspondiente, antes del 30 de enero de cada
afio, un “Informe Técnico de Evaluacion Anual”.

JAdjuntar al citado informe un anexo con informacion detallada del uso de los

recursos otorgados por concepto de subvencion, incluyendo boletas, facturas y
copla de los contratos de profesionales. Esta obligacién debe entenderse
meodificada en virtud del ya citado decreto N° 469, de 2013, del Ministerio de
Educacién, gue establece un sistema comun de rendicién.

12.Pener a disposicion de las familias de los estudiantes, antes del 30 de enero de

13.

14.

cada afio, el mismo informe.

Adecuar las adaptaciones curriculares y los apoyos especializados dirigidos a
estudiantes que presenten NEE y/o discapacidad, segin las instrucciones del
Ministerio de Educacion.

En general, dar cumplimiento estricto a lo previsto por los titulos V y VI del
decreto N® 170, de 2009, del Ministerio de Educacién, y las normas de

’/ accesibilidad y disefo universal establecidas en la ley N° 20.422.
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Ademas, se debe considerar gue los incisos
primero y segundo, del articulo 87, del decreto N° 170, de 2009, establecen otras
obligaciones del sostenedor, referentes a que los establecimientos con y sin jornada
escolar completa diurmna, deberan disponer de 10 y 7 horas cronologicas semanales,
respectivamente, de apoyo de profesionales ¢ recursos humanos especializados, por
grupos de no mas de 5 alumnos por curso.

A su turno, el articulo 80 exige contar con un
cronograma de adquisicion de recursos especificos y de ayudas tecnicas, que
permitan satisfacer las necesidades educativas especiales que presentan los
estudiantes y su respectivo inventario.

Luego. el articulo 91 exige que el programa
establezca sistemas de informacion y paricipacion dingidos a la familia vfo
apoderados, de manera de mantenerlos informados acerca de los progresos vy
resultados en los aprendizajes que han alcanzado sus hijos, asi como las
metodologias y estrategias de apoyo que se requieren de [a familia.

De acuerdo a las validaciones efectuadas en
terreno, en el establecimiento educacional Ruca Manke, se comprobo gue, en general,
el sostenedor dio cumplimientc a las obligaciones enunciadas, salvo las que a
continuacion se mencionan:

aj Mo existe constancia documental de
las labores de coordinacion del programa de integracion escolar realizadas al interior
del establecimiento Ruca Manke, conforme a las orientaciones establecidas en el
decreto de Educacion N° 170, de 2009.

Sobre el particular, la autoridad comunal {S)
sefiala, que durante el afio 2013, el Programa de Integracion Escolar se desarrollo
solo en la Escuela Ruca Manke, y que la profesora a cargo del programa realizo las
accicnes para su desarrollo.

Los argumentos esgrimides por la autoridad
no son suficientes, y no permiten subsanar lo observado, toda vez que no se acredita
gue las acciones se hayan realizado.

b) La sostenedora del establecimiento
Ruca Manke, no cuenta con un minimo de horas cronologicas de coordinacion, para €l
trabajo colaborativo y evaluacion del programa, ya que ademas de tener la direccion
del establecimiento, se desempefia como profesora de Educacion Diferencial para
atender a los alumnos del programa y come coordinadora comunal del mismo.

-
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Cabe mencionar gue la profesional se
encuentra confratada por 44 semanales, las que son destinadas principalmente a Ia
atencion de los alumnos en el aula, por cuanto tiene a su cargo cinco cursos, de
primero a octavo basico, de los cuales de primero a sexto basico son integrados.

Respecto de esta observacion, el Alcalde (S)
indica que, la directora de dicho establecimiento, no realizé coordinacion de trabajo
colaborativo y evaluacion del programa, ya que durante esa anualidad no hubo otro
establecimiento con PIE, en la comuna.

Los argumentos vertidos por la autoridad
comunal, no dicen relacion con lo observado por cuanto las horas cronolodgicas de
coordinacion, para el trabajo colaborative y evaluacion del programa, se deben
ejecutar en el establecimiento educacional, manteniéndose por tanto la observacion,

c) Se constatd que los profesionales
docentes regulares de la Escuela Ruca Manke, cuyos cursos tienen alumnos con
necesidades educativas especiales no tienen asignadas por nombramiento tres horas
cronoldgicas semanales para planificacion de las actividades concernientes al PIE, su
seguimiento y evaluacion -a excepcion de la docente sefiora Haydee Brevis Ancamil -,
lo cual vulnera el articulo 86 letra b) del decreto de educacion N* 170, de 2009.

Sobre el particular, la autoridad edilicia indica
que la profesora en comento, prestd apoyo al Programa de Integracién Escolar, pero
nada informa sobre las horas de los demas profesionales que participarcn en dicho
programa en aula regular.

Considerando gue la autoridad no presenta
una solucion a la materia advertida y, que esta no ha sido regularizada, corresponde
mantener la ocbservacion formulada.

d) No se utilizaron total e integramente
los recursos traspasados por el Ministerio de Educacion por concepto del fragmento
de subvencion para la educacion especial diferencial o para las necesidades
educativas especiales en los cuatro componentes del proegrama, por cuanto del total
de $28.550.396.- que transfirié ese Ministerio, el municipio utilizd un 47% en la
contratacion de recurses humanos, un 5% en Coordinacion, trabajo colaborativo v
evaluacion del PIE, y un 5% en compra de materiales, quedando un excedente sin
ejecutar de $12.336.961 .-, segln se detalla a continuacion:

&
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TOTAL o % SOBRE
COMPONENTE EJECUTADO ’:’Gi%?igéo LOS

B INGRESOS

Recursos humanos 13,300,152 82% 47%
Coordinacién, trabajo colaborativo y ' . 5
evaluacion del PIE 1.516.5:6 10% 5%
Capacitacion y perfeccionamiento - 0% 0%
Frovision de medios vy recursos materiales T a ¢
S A 1.2968.737 8% 5%
Total 16.213.435 100% 57%

Fuente: Rendicion de cuentas subvencion programa PIE (Mota: Ver cbservacidn 3.2 de Acapite Rendicion)

Sobre la materia, el municipio informa gue los
recursas son gastados segln los requerimientos del establecimiento, y de acuerdo a
sus necesidades, argumentos que no desvirtlan lo observado, y por tanto, ésta se
mantiene.

En lo gque respecta a las obligaciones de la
Secretaria Regional Ministerial de Educacidn, la clausula sexta del convenio establece
lo siguiente:

1. Autorizar mediante el acto administrative correspondiente el convenio v &l
Proyecto de Integracion Escolar.

2. Dar a conocer y difundir las orientaciones tecnicas que al efecto elabore el
Ministerio de Educacion y promover su uso en los sostenedores,
especialmente, para la contratacion de recursos humanos especializados, la
coordinacion del programa, el trabajo colaborative y la evaluacion del
programa.

3. Asesorar a los establecimientos educacionales inveolucrades en e o los
programas, en las materias que les competan, para la integracion de los
alumnos con necesidades educativas especiales y/o discapacidad en los
cursos comunes.

4, Otorgar las subvenciones correspondientes segun la normativa vigente, tanto
para las necesidades fransitorias como para las permanentes.

5. Controlar y supervisar el cumplimiento del convenio, en los aspectos técnicos,
pedagégicos y control de subvenciones, segun las disposiciones legales
vigenies,

6. Revisar el diagnostico de los alumnos que ingresan al Programa de Integracion
Escolar, realizar su seguimiento y sugerir modificaciones de acuerdo con los

(- resultados de este proceso.
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En este contexto, cabe indicar que, la
coordinadera general del Departamento de Educacion, por certificado de 11 de marzo
de 2014, informd que la Secretaria Regional Ministerial dio cumplimiento parcial a las
obligaciones establecidas en el convenio de que se trata, toda vez que no desarrclla
los puntos 2, 3, 5 en lo que se refiere a aspectos técnicos y pedagogicos, v 6 de dicha
clausula.

En atencién a que la Secretaria Regional
Ministerial de Educacion de la Regidén de La Araucania, no dio respuesta a los
incumplimientos mencionados por el municipio, la observacion se mantiens.

2.2 Fiscalizaciones de la Superintendencia de Educacion Escolar.

Sobre la matena, es preciso mencionar gue,
de acuerdo a los antecedentes proporcionados por el Director del Departamento de
Educacian Municipal de Curarrehue, se verificd que la Superintendencia de Educacion
Escolar, durante el afo 2013, realizé dos fiscalizaciones a los establecimientos
adscritos al programa, segin dan cuenta el acta de fiscalizacion visita integral N°
1.093.13.1282, de 2 de julio de 2013 a la Escuela Ruca Manke, la cual no da cuenta
de inspeccion al Programa de Integracion Escolar, y el acta de fiscalizacion PIE N®
130900183 de 3 y 4 de septiembre de 2013 al Complejo Educacional Monsenor
Francisco Valdés Subercaseaux, la cual presenta observaciones relacionadas a la
falta de resolucion gue apruebe el termino del cenvenio FIE, la que a la fecha de la
presente auditoria no ha sido elaborada.

2.3 Alumnos beneficiarios del programa.

Referente a esta materia, se determind que la
totalidad de alumnos detallados en las néminas de las resoluciones exentas N°s.
3.965 vy 1.979, de 2013, yva senaladas, concuerda con el numerc de alumnos
registrados por la municipalidad.

Para los 15 alumnos  examinados,
correspondientes al establecimiento educacional Escuela Ruca Manke, se revisd la
documentacion del programa de integracion escolar, exigida por el Ministerio de
Educacién, de acuerdo al punto 4.3, del oficic Ordinario N° 496, de 24 de agosto de
2011, del Coordinador Nacional de Subvenciones de esa cartera y lo dispuesto en e
Ordinario N° 50, de 2014, de la Superintendencia de Educacién Escolar. La revisién
efectuada consta en Anexo N° 2 v el resultado del analisis es el siguiente:

a) Se comprobé que del total de 15 alumnos regulares del programa en estudio, el
100% de las carpetas no contaba con el certificado de matricula.
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b} Se establecio que de los 15 alumnos verificados, los beneficianios Y.AC. vy
S5.C.Q. de los cursos 3° y 4° basico, respectivamente, poseian el formulario de
anamnesis incompleto en su informacion, omitiende la fecha de su emision.

ci Se establecio que el 100% de las carpetas examinadas tenia el formulario de
especialista evaluador o equivalente, no obstante el correspondiente a la
alumna de iniciales N.Q.P., del 3° basico de |la Escuela Ruca Manke, no se
encontraba firmado por el profesional responsable de su elaboracion.

d) Sobre el informe a la familia, se determino que en el 100% de las carpetas no
gueda constancia de la entrega de éste,

e) Se constatd que para la alumna iniciales 5.C.Q., del 4° basico, beneficiaria del
programa, no se elaboro el informe psicopedagogico correspondiente al afio
2013 y para la estudiante de iniciales G.LL.LL., del mismo curso, el referido
informe no cuenta con la firma del profesional evaluador.

f) De la revision efectuada al 100% de las carpetas de alumnos, se verificd que
en el expediente de la beneficiaria iniciales Y.A.C., alumna de 3° basico, no fue
incorporado el formulario de Interconsulta, no cbstante que en &l formulario
unico de valoracidon de salud, consta su derivacidn por la pediatra sefora
Valeria Figueroa Videla, a un oftalmélogo.

Por otra parte, de los 15 alumnos con
necesidades educativas especiales, todos ellos fueron alumnos regulares durante el
ano 2013 en la Escuela Ruca Manke, no existiendo alumnos retirados.

La autoridad en su respuesta global al punto
2.3 letras a) a la f), sefala que mediante oficioc N® 131, de 6 de mayo de 2014, que
adjunta, instruye a los directores de los establecimientos educacionales de la comuna,
acerca de tomar los resquardos correspondientes, para dar cabal cumplimiento al
decreto N® 170, de 2009, del Ministerio de Educacién, relative a los documentos que
se deben mantener en |las respectivas carpetas de los alumnos.

Pese a lo informado, se deben mantener las
situaciones advertidas, dado gque la autoridad comunal no adjunta antecedentes que
permitan subsanarlas, y la medida comprometida se verificara en futuras
fiscalizaciones.
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2.4 Registro Nacional de Profesionales en el Ministerio de Educacion.

Como cuestion previa, cabe hacer presente
gque el articulo 15 del decreto N® 170, de 2009, sefiala que se entendera por
profesional competente, aquel idoneo que se encuentre inscrito en el Registro
MNacional de Profesionales de la Educacion Especial para la Evaluacion y Diagnostico,
del Ministerio de Educacion.

Al respecto, las verificaciones practicadas en
la pagina web http://registroprofesionales.mineduc.cl/registro_profesionales-
web/mve/publicoGeneral/buscador, del Sistema de Registro Profesionales Educacion
Especial, del Ministerio de Educacion, permitieron establecer que, los 3 profesionales
confratados por el municipio para efectuar evaluacion y diagnéstico de los alumnos,
con cargo al programa de integracion escolar, durante el afio 2013, se encuentran
inscritos en el registro citado.

3. Rendicion

El articule 12 del decreto N° 170, de 2009, del
Ministeric de Educacion, establece gque, anualmente, el establecimiento educacional
deberd elaborar un informe gue dé cuenta de los avances obtenidos, determine la
continuidad vy el tipo de apoyos requeridos. Este informe debera ser elaborado de
acuerdo a las instrucciones que establezca el Ministeric de Educacion, y estar
documentado con evidencias del trabajo realizado durante el ario escolar.

En tanto, el articulo 92 sefala que el
programa de integracion escolar debe contar con un sistema de evaluacion vy
seguimiento por establecimiento, de las distintas acciones realizadas. Esta
informacion debe ser sistematizada a través de un "Informe Técnico de Evaluacién
Anual', gue debera entregarse al consejo escolar y estar disponible para las familias
de los estudiantes que presentan necesidades educativas especiales, a lo menos una
vez al afio, antes del 30 de enero de cada afio.

Agrega el ya citado articulo 92 que el informe
en comento, debe adjuntar un anexo con informacién detallada del uso de los
recursos otorgados por concepto de subvencion de educacién especial, disposicién
gue debe entenderse complementada por el ya mencionado decreto N° 468, de 2013,
del Ministerio de Educacion, que establece un mecanismo comuin de rendicion de
cuenta publica para los sostenedores de establecimientos educacionales
subvencicnados o gue reciban aportes del Estado.

(¥
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Al respecto, la fiscalizacion efectuada
establecié que |la entidad visitada publicd en la plataforma computacicnal de la
Superintendencia de Educacion www.supereduc.cl, la correspondiente rendicién, el 25
de febrero de 2014, cumpliendo lo establecido en el referido reglamento,

Es preciso sefialar gue del Informe Técnico de
Evaluacion Anual del establecimiento educacional adscrito al programa, Escuela Ruca
Manke, se determing gue un iotal de 14 alumnos con Necesidades Educativas
Especiales fueron reevaluados, sin gue estos se dieran de alta.

La revision efectuada determind las siguientes
situaciones:

3.1. Informe Técnico de Evaluacion Anual enfregado fuera de plazo al MINEDUC,

El Departamento de Educacidon Municipal de
Curarrehue, no cumplid para la Escuela Ruca Manke, con la entrega del Informe
Tecnico de Evaluacion Anual y su anexo, al Departamento Provincial de Educacion y
al Censejo Escelar, ademas de estar disponible para las familias de los estudiantes
gue presentan necesidades educativas especiales, en la fecha establecida, antes del
30 de enero de 2014, infringiendo con ello el citado articulo 92 del decreto N® 170 de
2009, del Ministerio de Educacion.

Al respecto se constatd gue éste fue subido a
la plataforma de ese ministeric el 5 de marzo de 2014, sin gque hasta la fecha se haya
remitido en formato papel a esa dependencia.

El edil en su respuesta senala gue, el referido
informe sera remitide al Departamento Provincial de Educacién —en formato papel-, no
obstante, no adjunta documento que acredite dicho envio, por lo cual se mantiene lo
observado.

3.2, Clasificaciéon errénea de gastos

a) Se observa que el municipio clasifico en el
item “"Coordinacidn, trabajo colaborativo y evaluacion del PIE” de |la categoria "Gastos
en Personal”, subcategoria "Contratacion de servicios a honorarios”®, las evaluaciones
realizadas a los alumnos de los establecimientos adscritos al programa, por los
profesionales meédico cirujano sefiora Gimena Yudin Pino, y las sicologas sefioras
Matasha Gana Barrientos y Yeni Aliante Aguilera, por un monto de $1.616.546.- no
obstante, que dicho item dice relacidon con las horas dedicadas a planificacion,
evaluacion y seguimiento del programa por profesores de educacién regular, conforme
lo establece la letra b) del articulo 86 del decreto N° 170, de 2009, del Ministerio de
Educacion, conforme el siguiente detalle;
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NOMBRE W00 clin FECHA | MONTOS

Yeni Aliante Aguilera 45 | 06.02.2013 293.328
Gimena Yudin Pino | 623 23.04.2013 121.000
Yeni Aliante Aquilera 47 13.06.2013 317.778 |
Yeni Aliante Aguilera 20 31.12.2013 220.000 |
' Yeni Aliante Aguilera 51 31.12.2013 220.000
Natasha Gana Barrientos 146 01.04.2013 444.440
TOTAL 1.616.546

Fuznte: Rendicion de cuentas subvencion PIE en la plataforma de la Superintendencia de Educacion

b) El municipio clasificd en el item Recursos
Humanos, los gastos correspondienies a la remuneracion de la docente Haydee
Brevis Ancamil, por concepto de 3 horas cronologicas para apoyo al Programa de
Integracion Escolar, por un monto de $351.527.-, debiendo clasificarse en el item
Coordinacion, trabajo colaborativo v evaluacion del programa, de conformidad con lo
establecido en el citado articulo 86 del decreto N° 170, de 2008, del MINEDUC.

Respecto de las letras a) y b), la autoridad no
se pronuncid sobre las situaciones observadas, por lo que éstas deben ser
mantenidas.

3.3. Comprobantes de ingresos sin remitir al MINEDUC.,

El Departamento de Educacion Municipal de
Curarrehue, no dio cumplimiento a la remision de los comprobantes de ingresos al
Ministerio de Educacion, correspondientes a las transferencias de fondos recibidas en
el periodo 2013, por un monte de $28.550.396, de acuerdo a lo establecido en |a
resolucion N° 739 de 2003, de esta Contraloria General, que fija normas de
procedimiento sobre rendicion de cuentas.

La autoridad comunal en su respuesta adjunta
certificado con los montos recepcionados por concepto de subvencion para el afio
2013, el cual fue recepcionado el 8 de mayo de 2014, en la Oficina de Partes de [a
Secretaria Regional Ministerial de Educacion de la Regidn de La Araucania, e indica
que a futuro se cautelara su envid a dicha secretaria.

El documento que acompafa el Edil a su
respuesta, permite subsanar la observacion, sin perjuicio de ajustarse, en lo sucesivo,
a lo establecido en la citada resolucién N° 759, de 2003, de este Organismo de
Contral.

&
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3.4. Documentos de respaldo sin inutilizar.

Las facturas y documentos originales que
respaldan los gastos, no son debidamente inutilizados por el municipio con un timbre,
leyenda u otro antecedente, a fin de evitar el riesgo de una posterior reutilizacion en
este U otro programa.

En su oficio respuesta, la autoridad comunal
sefiala que se confeccionara un timbre para inutilizar las facturas y documentas gue
respaldan los gastos.

No obstante lo sefialado por la autoridad,
corresponde mantener dicha observacion, hasta la oportunidad en que se acredite y
formalice la medida dispuesta.

3.5. Planilla de Informe Técnico de Evaluacion Anual Escuela Ruca Manke

Los horarios de frabajo colaborativo entre
profesicnales para la planificacion, evaluacion, seguimiento, preparacion de materiales
y otras actividades no estan visibles para el conocimiento de la comunidad escolar.

El Alcalde en su escrito no se pronuncid saobre
la situacion observada, por lo que ella debe ser mantenida.

4. Validacion en terreno

De la visita realizada a la Escuela Ruca
Manke, el dia 11 de marzo de 2014, junio a |la coordinadora general del Departamento
de Educacion, se advirtieron las siguientes situaciones:

4.1. Existencia y funcionamiento del aula de recursos PIE.

Sobre el particular, las validaciones
efectuadas permitieron comprobar que el establecimiento educacional validado cuenta
con un aula de recursos exclusiva, con espacio fisico suficiente y funcional, con la
implementacion, accesorios y otros necesarios para gue el establecimiento satisfaga
los requerimientos de los distintos estudiantes integrados con Necesidades
Educativas Especiales, eqguipada con materiales educativos adquiridos con recursos
propios del programa, conforme el articulo 86, letra d), del decreto N° 170, de 2009,
del Ministerio de Educacion.
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Ello satisface lo establecido por el instructivo
N® 181, de 2008, del Ministeric de Educacién, sobre proyectos de integracion escolar,
y lo exigido en la clausula quinta del convenio suscrito entre la Municipalidad de
Curarrehue y la Secretaria Regional Ministerial de Educacion de la Regién de La
Araucania. El detalle grafico consta en Anexo N® 3.

Cabe precisar, que por factura N° 400460 de
23 de octubre de 2013, del proveedor Rosa Caceres, se adquirieron 15 calculadoras
Casio HL 820, por un monto de $31.800, cuya existencia se verificod, no obstante estas
no se encuentran ingresadas en el registro de control de stock del aula de recursos.

La autoridad edilicia nada manifiesta sobre |a
materia observada, por lo que ésta debe ser mantenida.

4.2. Omision de registro de asistencia de alumnos.

De acuerdo a las validaciones efectuadas en
terreno el 11 de marzo de 2014, en el establecimiento educacional Escuela Ruca
Manke, se comprobo que, a la hora de la visita, estaba tomada la asistencia de los
alumnos de los cursos 1°, 2°, 3° 4° 5° B° 7° y 8° basico, aspecto que resulta
relevante, por constituir esta un facior determinante en el calculo del monto de
determinadas subvenciones, no determinandose diferencias con la asistencia tomada
por esta Contraloria Regional.

4.3. Materiales fungibles y didacticos para los alumnos con necesidades educativas
especiales.

La auditeria realizada permitic verificar la
inexistencia de un cronograma de adquisicion de recursos didacticos especificos y de
ayudas tecnicas, conforme a lo establecido en el articulo 90, del reglamento.
Asimismo, permitid establecer que el Departamento de Educacion efectus
adquisiciones de materiales fungibles y didacticos para el establecimiento educacional
Escuela Ruca Manke, adscrito al programa de integracion escolar en el afio 2013, por
la suma de §1.288.737.-, las gque consistieron, entre otras, en la compra de balanza
matematica, kit de geometria para pizarrén, set de pesas métricas, fracciones
circulares y cuadradas, geotiras, balanza de plato pequefia, 15 calculadoras Casio,
laminas termolaminadas, pistolas de silicona, y 60 tijeras, de cuya validacion se
obtuvo gue tales adquisiciones se ajustaron a lo previsto en el articulo 86, letra d), del
reglamento, que se refiere a los medios y recursos materiales educativos que faciliten
la participacion, la autonomia y progreso en los aprendizajes de los estudiantes.
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A este respecto el Alcalde no se pronuncio por
lo cual la ohservacion se mantiene.

4.4, Registro de Planificacidn y Evaluacion de Actividades de Curso.

De manera previa, cabe precisar que, de
acuerdo al punto 8.3, del oficio Ordinario N® 496, de 2011, ya citado, las actividades
propias del programa de integracion escolar deben registrarse en el documento
dencminade “Registro de Planificacion y Evaluacion de Actividades de Curso,
Frograma Integracion Escolar’, el que contempla lo siguiente:

« La planificacion del trabajo colaborativo.

« Proceso de evaluacion inicial.

« Planificacion del proceso educativo.

» Estrategias de trabajo con la familia y la comunidad.
« Implementacion y evaluacion del proceso educativo.

« Registro de los apoyos vy actividades realizadas, el lugar en gue se otorgan,
fecha y firma del profesional.

Las validaciones practicadas al efecto en la
Escuela Ruca Manke, determinaron que dicho documento no ha sido utilizado en el
establecimiento, registrandose en los libros de clases de cada curso, la identificacion
del equipo de aula, el o los alumnos que reciben atencion, las actividades realizadas y
las horas que se emplearan en ello.

En atencidon a lo expuesto, no se realizaron
verificaciones relacionadas con el registro de planificacion, por cuante éste no existe
para la Escuela Ruca Manke.

Adicionalmente, cabe precisar gque no gueda
constancia escrita en la Escuela Ruca Manke, de la citacion y resultado de las
entrevistas realizadas a la familias y/o a los apoderados de los alumnos del programa,
de tal forma de verificar el cumplimiento del articulo 91, del decreto N* 170, ya aludido,
que sefala que el programa de integracion escolar debe establecer sistemas de
informacidn y de participacion dirigidos a las familias y/o a los apoderados, de manera
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de mantenerles informados acerca de los progresos y resultados en los aprendizajes
gue han alcanzado sus hijos, asi como las metodologias y estrategias de apoyo que
se requieren de |a familia.

El Alcalde no se pronuncié sobre lo planteado
en este acapite, razén por la cual la observacion debe ser mantenida en todos sus
términos.

4.5. Planificacion de horas por alumno.

En la Escuela Ruca Manke, la coordinadora
comunal planificéd para los alumnos adscritos al PIE, 3 horas pedagdgicas por cada
beneficiario permanente, no obstante el Ordinario N 498 de 2011, establece en el
punto 5, que para necesidades educativas de caracter permanente, es necesario
contemplar un rango de 3 a 6 horas cronologicas -4 y 8 horas pedagogicas
respectivamente- por cada estudiante integrado,

Respecto de |la materia, la autoridad comunal
no se pronuncio, por tanto la observacion formulada debe ser mantenida.

4.6 Coordinacion entre el Departamento de Educacion y coordinadora comunal.

El Departamento de  Educacidn de
Curarrehue, no entrega un reporte periddico de los recursos del programa de
integracion escolar a la coordinadora comunal, que permita saber el saldo disponible
para realizar acciones respecto del programa.

Sobre lo expuesto, la autoridad edilicia (5),
manifiesta en su respuesta, que el Departamento de Educacion de la Municipalidad de
Curarrehue, se compromete para el presente afio, a entregar a la coordinadora
comunal y a los establecimientos que desarrollan el PIE, un reporie de los recursos
del programa para su correcta y opertuna utilizacion.

Sin perjuicic de que se acogen los
argumentos planteados por la autoridad, la observacion formulada se trata de una
situacidn consolidada, que no es susceptible de corregir, por tanto ésta debe
mantenerse, sin embargo la medida comprometida sera objeto de futuras
fiscalizaciones.
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1. Contratacion de personal para el programa.

Por decreto alcaldicio N® 202, de 21 de agosto
de 2013, se design¢ para desempefiar el cargo de docente de aula a la sefiora
Haydee Brevis Ancamil, para apoye del programa PIE en |la Escuela Ruca Manke, por
un periodo de vigencia del 1 de junio al 24 de diciembre de 2013, acto administrativo
que modifica el decreto alcaldicio N* 141 de igual periodo, que la designaba en igual
calidad del 1 de mayo de 2013 al 28 de febrero de 2014.

Al respecto, es dable anotar que tal como lo
precisd, entre otros, el dictamen N° 9.535, de 2013, cuando un municipio efectda una
contratacidon directa, manifiesta su voluntad de designar a un determinado profesor,
mediante un decreto alcaldicio, el cual -segtln el articulo 29 del Estatuto Docente -
debe contener, entre otras especificaciones, si se tratare de contratados, el periodo de
vigencia, de lo que se desprende, que es la propia autoridad administrativa, la que fija,
acorde a sus necesidades, la fecha en que se pondra término a los servicios del
docente.

En este sentido, debe aclararse que o
expuesto no implica que la autoridad administrativa tenga la facultad para ponerle
termino a la contratacion en el momento gue estime conveniente. De este modo, una
vez gue el alcalde, que es el (nico que puede decidir acerca del tiempo gque
demandara ejecutar las funciones contratadas para satisfacer las necesidades del
ente municipal, ha establecide que aguellas se deben cumplir en un periodo
especifico y asi se ha dispuesto en el acto administrativo respectivo -como acontecio
en la especie a través del decreto alcaldicic N* 141 de 2013-, no puede proceder a la
desvinculacion del profesional de la educacion antes de su vencimiente, salvo que
concurra una causal de cesacion de las contempladas en el articulo 72 de la ley N°
19.070.

La autoridad edilicia (S), en su oficio
respuesta, no se manifiesta sobre la materia, por tanto la observacion formulada debe
mantenerse,

2. Documentacion de respaldo ausente.

No consta en la carpeta de la asistente de
parvulos y ayudante del programa de integracion escolar de la Escuela Ruca Manke,
sefiora Andrea Casiano Carinao, la copia legalizada o autorizada del ceriificado de
titulo y especializacion, de acuerdo a lo exigido en el punto 4.4.2 del Ordinario N° 496
de 2011, del Ministerio de Educacidn.
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Sobre el particular, el Alcalde (S) manifiesta
que la sefiora Andrea Casiano Carinao, dejo sus funciones por no contar con titulo de
asistente y que su contratacion se debio a la dificultad de encontrar a una persona que
quisiera desempefiarse en esa |ocalidad.

Ahora bien, en atencién a los argumentos
expuestos por la entidad edilicia en orden a la dificultad para confratar una persona
idénea para desarrollar tales labores y lo constatado en el Sistema de Informacion de
la Administraciéon de Personal del Estado, -SIAPER-, respecto de la situacion de dofa
Andrea Casiano, se subsana la observacion.

3. Remuneraciones cargadas erroneamente al programa.

Se constatd que la Municipalidad de
Curarrehue rindié gastos en remuneraciones por concepto de beneficios especificos,
como es la asignacion de experiencia, por un monto de $3.370.854.- los cuales no
corresponde imputar al programa de integracion escolar, dado gue estos gastos tienen
una fuente propia de recursos, a saber:

ASIGNACION DE
NOMBRE PROFESIONAL MES EXPERIENCIA 3
Enero 266,030
Febrero 266.030
Marzo _266.030
Abril 266.030
Mayo 265.030
Soledad Aliante Aguilera "JU'."JD 265,030
Julio 266.030
Agosto - 286.030
Septiembre 266030
Octubre 289,221
Moviembre 299,221
Diciembre 314.185
Agosto 27 259
Septiembre 9.086
Haydee Brevis Ancamil Octubre 9.086
Noviembre . 9.086
Diciembre 9.540
Total 3,370,954

Fuente; Detalle de rendicion v liguidaciones de sueldos respectivas.

El municipio en su respuesta expone, gue no
recibe fondos especificos para el pago de esta asignacién, y adjunta antecedentes
que acreditan lo aseverado.
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Los argumentos expuestos, se consideran
atendibles, y permiten levantar |a observacion.

V. CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrcllo del presente trabajo, la Municipalidad de Curarrehue, ha
aportado antecedentes que han permitido salvar algunas observaciones planteada en
el Preinforme de Observaciones N° 5, de 2014.

Fespecto de aquellas observaciones gue se
mantienan, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a
las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales, se estima
necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

g & Referente a lo planteado en el capitulo
|, Aspecios de Ceontrol Interno, numeral 1 referido a |a inexistencia de auditorias
operativas en el municipio la autoridad debera adoptar las medidas necesarias, para
que en lo sucesivo se dé cumplimiento a lo estipulado en el articulo 29 de la ley N°
18.695, lo cual sera verificado en futuras fiscalizaciones.

2. Respecto de los numerales 3 y 4, del
acapite |, sobre ausencia de separacién de funciones de la encargada de elaborar las
conciliaciones bancarias y de revision y aprobacion de éstas, el municipio debera
disponer las medidas tendientes a regularizar dichas situaciones, medidas cuya
aplicacion sera verificada en futuras fiscalizaciones.

3. Respecto de lo indicado en el numeral
5, del acapite 1, sobre la inexistencia de un sistema de control de los documentos
electronicos impresos, la municipalidad debera implementar la medida propuesta, con
el fin de evitar un doble pago de los documentos sefalados, lo que sera verificado en
futuras fiscalizaciones que este Organismo de Control efectle en ese municipio.

4, En lo atingente a las observaciones
contenidas en el capitule I, examen de cuentas, numeral 2.1.1 y 2.1, letra d) del
acapite lll, especificamente lo que se reflere al mayor porcentaje de recursos

gastados en el ambito recursos humanos especializados, el municipio debera procurar
el debido equilibrio entre las aludidas categorias de gastos, para la efectividad del
programa, en concordancia a lo establecide en el articulo 86 del decreto N°® 170, de
2009, ya citado, materias gue seran verificadas en futuras auditorias a la entidad.

5. En cuanto al Titulo Ill, Examen de la
Materia Auditada, numeral 1, Aprobacion y Contenido del Programa de integracion,

?re la falta del decreto alcaldicio gue aprusbe el programa en comento, corresponde
\\’f
{
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que la autoridad edilicia regularice tal omisidn, informando de aguello a este
Organismo de Control en el plazo de 60 dias.

6. En relacion con el capitulo I, examen
de la materia auditada, numeral 2.1, convenic de integracion escolar comunal,
especificamente lo concerniente al incumplimiento de la obligacién del sostenedor,
letra a}, relativo a gue no existe constancia documental de las |abores de coordinacion
del programa de integracion escolar realizadas al interior del establecimiento Ruca
Manke, la municipalidad debera adoptar las acciones pertinentes para que, en lo
sucesivo, se lleve un registro detallado de las horas de coordinacidon de los
profesionales gue se desempefian en el programa, lo que sera verificado en futuras
fiscalizaciones.

i Respecto a lo observado en el aludido
numeral 2.1, letras b} y ¢). referente a que la sostenedora del establecimiento Ruca
Manke, no cuenta con un minimo de horas croncldgicas de coordinacion para el
programa, y que los docentes regulares del establecimiento, cuyos cursos tienen
alumnos con NEE, no tienen asignadas por nombramiento las horas mencionadas, |a
municipalidad debera regularizar la situacion planteada, con el fin de dar estricto
cumplimiento al articulo 86 del decreto N° 170, de 2008, del MINEDUC, lo que debera
ser informado documentadamente a esta Entidad de Control, en un plazo de 60 dias
habiles.

a. Referente al numeral 2.1, convenio de
integracion escolar comunal, la Secretaria Regional Ministerial de Educacion de la
Fegién de La Araucania, deberd adoptar las providencias que sean necesarias para
gue, a futuro, cumpla con las obligaciones establecidas en la clausula sexia dsl
convenio, lo gue sera verificado en posteriores fiscalizaciones.

9. En relacién con lo planteado en el
numeral 2.2, del acapite Ill, scbre la falta de resolucidn que apruebe el término del
convenio PIE, correspondiente al Complejo Educacional Monsefor Francisco Valdes
Subercaseaux, la autoridad comunal debera temar las medidas pertinentes, a fin de
tramitar dicha resolucion para el establecimiento en comento, situacion que debe ser
informada documentadamente a esta Contraleria General, en un plazo de 60 dias
habiles.

10. Relativo a la observacion contenida en
el acapite I, numeral 2.3, sobre alumnos beneficiarios del programa, especificamente
lo gue dice relacion con la documentacion contenida en |a carpeta de los alumnos con
necesidades educativas especiales, en cuanto a las letras a), b) ¢), e) y f), sobre falta
del certificado de matricula, formulario de anamnesis incompleto, formulario de
especialista evaluador o equivalente y formulario psicopedagdgico -ambos sin firma-,
informe psicopedagogico e interconsulta no elaborados, la entidad edilicia debera
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arbitrar las medidas necesarias para regularizar la situacién antes expuesta,

lo gue debera ser informado a este Organismo de Control en un plazo de 60 dias.

1. En cuanto a la falta de evidencia de la
entrega del informe a la familia, del 100% de los alumnos indicados en la letra d), del
numeral 2.3, del acapite Ill, la municipalidad debera adoptar medidas en orden a

regularizar lo sefalado, acreditando tal situacion a esta Contraloria Regicnal, en un
plazo de 60 dias habiles.

12. En lo concemiente al titulo [ll, examen
de |la materia auditada, numeral 3.1 y 3.5, referente a la entrega fuera de plazo del
Informe Técnico de Evaluacion Anual al Departamento Provincial de Educacion y al
Consejo Escolar, ademas de que no estuvo disponible para las familias de los
estudiantes con NEE y tampoco para la comunidad escolar, la municipalidad debera,
adoptar las medidas necesarias en orden a subsanar lo observado, lo que sera
verificado en futuras fiscalizaciones.

13. En relacidn con el numeral 3.2 del
acapite Ill, letras a) y b), sobre clasificacion errénea de rendiciones de gastos, el
municipio debera adoptar las medidas necesarias para gque, &n lo sucesivo, se dé
estricto cumplimiento al articulo 86 del decreto N° 170 de 2009, del Ministerio de
Educacién y a las instrucciones sobre rendiciones de cuentas que entregue ese
ministerio sobre la materia, sifuacion que sera verificada en futuras fiscalizaciones.

14. En cuanto a la cbservacion formulada
en el numeral 3.4, del acapite examen de la materia auditada, el Edil debera
implementar las medidas que correspondan con el objeto de asequrar la inutilizacion
de documentos, con fin de evitar que ellos sirvan de sustento a otros desembolscs, de
lo cual debera informar a esta Contraloria Regional en un plazo de 60 dias.

15. Fespecto a lo observado en el punto
4.1 del acapite lll, sobre existencia y funcionamiento del aula de recursos PIE,
especificamente en lo referente a que las calculadoras no se encontraban ingresadas
en &l registro de control de stock del aula de recursos, la autoridad debera velar por
que, en lo sucesivo, se lleve un control de los recursos adquiridos con cargo al
programa, lo gue sera validado en futuras fiscalizaciones.

16. Relativo a la observacién contenida en
el acapite lll, numeral 4.3, sobre materiales fungibles y didacticos para los alumnos
con necesidades educativas especiales, puntualmente lo gue dice relacion con la falta
de cronograma de adquisiciones de recursos didacticos y técnicos, en los
establecimientos educaciones adscritos al PIE, el municipio debera regularizar lo
observado, informando de aguello a este Organismo de Control en un plazo de 60
dias.

)
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17. Sobre el punto 4.4 del acapite lll, en
cuanto a la no utilizacion de los registros de planificacion y evaluacion de actividades
de curso y el cumplimiento del articulo 91, del aludido decreto N* 170, la municipalidad
debera arbitrar medidas en orden a que, en lo sucesivo, esos registros sean utilizados
correctamente por los establecimientos adscritos al programa vy se dé estricto
cumplimiento a la normativa citada, lo que serd verificado en futuras fiscalizaciones.

18. En relacion a las observaciones
contenidas en el acapite Ill, numeral 4.5, sobre |la planificacion de horas por alumno,
esa municipalidad debera adoptar las providencias que sean necesarias para que se
realice la planificacion de las horas de acuerde a las normas que rigen el programa, lo
gue sera validado en futuras fiscalizaciones.

18. Sobre el punto 4.6. del mencionado
acapite lll, referente a que no existe coordinacién entre el Departamento de Educacién
v la coordinadora comunal en cuanto a los recursos disponibles del programa, la
autoridad debera adoptar medidas en orden a gue dicha situacion se regularice, lo que
serd validado en futuras fiscalizaciones.

20. Respecto del nimero 1, del acapite |V,
sobre la desvinculacidn de la profesional de |la educacion antes del vencimiento de su
nombramiento, la autoridad comunal debera regularizar dicha situacion, dejando sin
efecto el decreto alcaldicio N° 202, de 21 de agosto de 2013 y por ende realizar el
pago de los meses de enero y febrero de 2014, lo que debera ser acreditade a esta
Entidad de Control, en el plazo de 60 dias habiles.

Finalmente para aguellas observaciones que
se mantienen, se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones” de acuerdo
al formato adjunto en Anexo N® 4, en un plazo maximo de 60 dias habiles, a partir de|
dia siguiente de |la recepcion del presente oficio, informando las medidas adoptadas y
acompanando los antecedentes de respaldo respectivos.

Transcribase al Alcalde, al Concejo Municipal
y al Director de Control de la Municipalidad de Curarrehue; a la Secretaria Regional
Ministerial de Educacién y a la Superintendencia de Educacié . ambos de la
Regién de La Araucania.
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ANEXO N° 1
Detalle de Gastos
AMBITO 5 FECHA
SIDECRETO PROVEEDOR N DEEAR(EDTD PE ' pEcrRETO MONTO §
170 DE PAGD
Andrea Casiano .
Carnan 285-344-410 2013 820.563
Haydee Brevis 481-550- 51?-591-?55 2013
RecUrsos Mavarrete 351.527
humanos i i ' -80-
Paulina Tapia Rojas B62-90-141 2013 1.614.721
. 62-90-141-218-285-
il 344- 410-481-550-| 2013 —_—
guilera 617-691-765 -
|
Subtotal 13.300.152
| Gimena Yudin Pino 259 | 17-05-2013 121.000
Coordinacion, | Yeni Aliante Aguilera 65| 08-02-2013
trabajo .
colaborativo y | Yeni Aliante Aguilera 353 | 01-07-2013 317 778
evaluacién : I
del PIE Yeni Aliante Aguilera ao1 31-12-2012 440.000
Matasha Gana
hinlols 171 16-04-2013 444 440
Subtotal 1.616.546
F'roulisirjn de Comercial Rad Offica 338 ZB-06-2013 £05.550
medios ¥
recursos Seigard Chile S.A. 383 17-07-2013 593 837
materiales
educativos Rosa O. Caceres 810 31-12-2013 167 350
Subtaotal 1.296.737
TOTAL | 16213435

Fuente: Decretos de pago Departamento de Educacion Municipal
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